
46 
 

ПРАВО НА ЖИТЛО: СОЦІАЛЬНИЙ ВИМІР 
u

n
z
.u

n
iv

e
r.

k
m

.u
a
 У

н
ів

е
р
с
и

т
е
т
с
ь
к
і 
н

а
у
к
о
в
і 
з
а
п

и
с
к
и

, 
2
0
2
1
, 
№

 4
 (
8
2
),
 С

. 
4
6
-6

0
 

 
DOI 10.37491/UNZ.82.4 

УДК 349.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Світлана СИНЧУК1, 

Володимир БУРАК2 

 

ПРАВО НА ЖИТЛО: СОЦІАЛЬНИЙ ВИМІР 

 
Представлено соціальний аспект права особи на житло. На 

підставі конституційних норм та чинного законодавства Укра-

їни досліджуються зміст та можливі форми реалізації цього 

права. Мета статті полягає в аналізі ефективності юридичного 

інструментарію реалізації права на житло, який функціонує в 

Україні та відповідності основних внутрідержавних законодав-

чих характеристик цього права європейським соціальним стандар-

там, які визначені Європейською соціальною хартією (перегляну-

тою). Застосувавши формально-логічний та порівняльний ме-

тоди для з’ясування узгодженості правових норм, обґрунтовано 

потребу реформування законодавства, яке регулює сферу соціа-

льно-житлових (некомерційних) правовідносин. Запропоновано ві-

дповідні зміни до законодавства. З’ясовано сутність таких пра-

вових характеристик житла, як: «придатність для прожи-

вання», «призначення для постійного та тимчасового пожи-

вання». Критично проаналізовано українське законодавство, яке 

визначає соціальну стандартизацію реалізації права на житло. 

На базі житлового та соціального законодавства, а також рі-

шення Конституційного Суду України з’ясовано дієвість чинної 
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конституційної норми, яка визначає гарантії реалізації права на 

житло та закріплює обов’язок нашої держави створити умови, 

за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, 

придбати його у власність або взяти його в оренду. Серед шляхів 

удосконалення юридичного механізму реалізації права на житло 

відзначено такі, як-от: розвиток в Україні соціального (некомер-

ційного) найму житла; переформатування цільового напрямку 

програм державної підтримки з надання житла у власність на 

програми ефективної оренди (найму); розроблення загальнодер-

жавної концепції програм державної підтримки реалізації грома-

дянами в Україні права на житло; систематизація законодав-

ства, що регулює соціальні (некомерційні) способи реалізації гро-

мадянами в Україні права на житло, зокрема перегляд доцільно-

сті функціонування Житлового кодексу України в чинній редак-

ції. 

 

Ключові слова: житлові державні соціальні стандарти, соціа-

льний (некомерційний) найм, придатність для житла, належний 

рівень житла, державна підтримка реалізації права на житло. 

 

Житло в соціальному вимірі цього правового поняття є складником 

достатнього життєвого рівня особи (сім’ї), забезпечення якого Україна як 

соціально-правова держава проголосила своїм зобов’язанням відповідно до 

міжнародних, європейських та внутрідержавних норм (ст. 48 Конституції 

України [1], п. 1 ст. 25 Загальної декларації прав людини [2], п. 1 ст. 11 

Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права [3], ст. 31 

Європейської соціальної хартії (переглянутої) [4] (далі — ЄСХ (перегля-

нута). А Міжнародна організація праці (далі — МОП), визначаючи станда-

рти основних завдань та норм соціальної політики держав та ухвалюючи 

Конвенцію № 117, серед основних потреб людини, які повинні бути врахо-

вані як напрямки позитивних зобов’язань держави, визначила потребу в 

забезпеченні кожного житлом [5]. 

Будучи соціальним за своєю природно-правовою сутністю, право на 

житло перебуває у п’ятірці прав людини (нарівні із правами на соціальне 

забезпечення, працю, освіту, достатній життєвий рівень), які, за даними 

соціологічних опитувань, визначають гострі соціальні потреби кожної лю-

дини. 51 % респондентів вважає, що забезпечення їх житлом є проблемою 

та потребує вирішення [6]. Офіційної загальнодержавної та загальнодосту-

пної статистики потреб громадян у житлі в Україні не ведеться з 2015 року, 

незважаючи на існування Єдиного державного реєстру громадян, які пот-

ребують поліпшення житлових умов. Здебільшого узагальнення офіційних 

даних здійснюється в межах кожної зокрема адміністративно-територіаль-

ної одиниці або ж щодо окремих соціально-правових груп (для прикладу, 

на державному рівні визнано гостру необхідність в офіційній інформації 

щодо об’єктивних даних забезпечення житлом внутрішньо переміщених 

осіб [7]). 
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Питання реалізації громадянами в Україні права на житло продов-

жує залишатися актуальним як у контексті створення належного юридич-

ного механізму забезпечення цього права, так і у призмі відповідності сут-

ності та обсягу цього права європейським соціальним стандартам. Про гос-

троту проблеми свідчить також назва та зміст постанови Верховної Ради 

України від 22 вересня 2021 р. «Про невідкладні заходи щодо забезпечення 

реалізації права громадян на житло» [8], ухваленої «з метою забезпечення 

реалізації права громадян на житло, передбаченого статтею 47 Конституції 

України та статтею 31 Житлового кодексу Української РСР» [9].  

У сучасній юридичній літературі право на житло є об’єктом різних за 

галузевими спрямуваннями досліджень. Ґрунтовний аналіз наукових 

праць та висновків вчених щодо конституційного права на житло прове-

дено в дослідження І. І. Федорчука [10]. Вчені розглядають специфіку реа-

лізації права на житло окремих соціальних чи професійних груп (І. П. Во-

лошин [11], А. Р. Мельник [12] та ін.); внутрідержавні та європейські меха-

нізми реалізації права на житло (К. С. Борисова [13], О. В. Піщик [14] та 

ін.). Водночас сучасна доктрина соціального права все ще потребує акаде-

мічних розробок у царині соціально-житлового забезпечення громадян як 

способу реалізації права людини на житло, що забезпечує гідний рівень її 

існування. 

Метою статті є з’ясування сутності права особи на житло через 

призму відповідності українського житлового законодавства європейським 

соціальним стандартам та пошуку шляхів удосконалення юридичного ме-

ханізму забезпечення цього права в Україні. 

Методологічно спрямовуючою для нашого дослідження є категорія 

«права на житло», а об’єктом аналізу — зміст конституційних та відповід-

них їм законодавчих норм, що визначають засади юридичного механізму 

реалізації одного із основних прав людини. 

Ч. 1 (перше речення) ст. 47 Конституції України закріплено право ко-

жного на житло. Із змісту ч. 1 ст. 379 Цивільного кодексу України виділя-

ємо правові характеристики «житла» як об’єкта конституційно закріпле-

ного соціального права людини. Таким є житловий будинок, квартира чи 

інше житлове приміщення3, які призначені та придатні для постійного або 

тимчасового проживання в них [15]. Аналогічне за змістом визначення жи-

тла міститься у Законі України «Про надання публічних (електронних пу-

блічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Ук-

раїні» [16]. 

Цивільно-правове визначення «житла» містить загальні ознаки дос-

ліджуваного поняття, які корелюють зі всіма законодавчо визначеними в 

Україні видами житла та застосовуються в інших видах правовідносин із 

                                                           
3 Лексеми «жилий» і «житловий» хоч і подібні за звучанням, але різні за значенням, 

тобто є не синонімами, а паронімами. Словосполучення матимуть різне значення: житловий 

будинок — той, що призначений для життя людей (житловий кодекс, житловий будинок, жит-

ловий фонд, житлова площа), жилий будинок — той, у якому живуть люди; заселений, обжи-

тий (за О. Авраменком). Враховуючи наведене, в тексті статті використано лексему «житло-

вий» щодо приміщень, незважаючи на те, що Житловий кодекс Української РСР та низка ін-

ших законодавчих актів послуговуються лексемою «жилий» — прим. ред. 
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реалізації конституційного права на житло, як-от: щодо забезпечення соці-

альним житлом (ст.ст. 1, 3 Закону України «Про житловий фонд соціаль-

ного призначення» [17]), тимчасовим житлом (ст.ст. 1321, 1322 Житлового 

кодексу Української РСР (далі — ЖК УРСР)) [9], соціальним гуртожитком 

(ч. 4 ст. 1 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення); 

реалізації права на житлову кімнату в гуртожитку (п.п. 4, 6 ст. 11 Закону 

України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожит-

ків» [18]) чи на доступне житло (Закон України «Про запобігання впливу 

світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового бу-

дівництва» [19]); щодо забезпечення кімнатою в соціальному готелі (ч. 1 

ст. 22 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і без-

притульних дітей») [20]. 

Важливо наголосити, що ЖК УРСР, покликаний врегулювати весь 

комплекс правовідносин, пов’язаних із реалізацією права громадянами на 

житло, не визначає ані змісту конституційно проголошеного права, ані по-

няття «житло». Він послуговується термінами «житловий фонд», «жилі при-

міщення» (ст.ст. 4, 31 ЖК УРСР) та «житлові права громадян» (ст. 9 ЖК 

УРСР). Аналіз змісту норм зазначеної статті підтверджує висновок, що 

вона пропонує перелік способів реалізації права на житло (безстрокове ко-

ристування, забезпечення постійним житлом у власність, компенсації за 

належне громадянам для отримання жиле приміщення). Водночас тут не 

встановлені правові характеристики житла, не закріплено їхні види та ви-

дові стандарти щодо суб’єктів, нормування, зокрема і соціального, проце-

дуру реалізації права на кожен із видів житла тощо. Зазначені питання 

розкидані та визначені у значній кількості різноманітних нормативно-пра-

вових актів (законів та підзаконних нормативно-правових актів), що, безу-

мовно, ускладнює правореалізаційний механізм як для правоможних, так 

і для соціально зобов’язаних суб’єктів. 

Юридична категорія, яка відповідно до законодавства України поз-

начає вид житла (для прикладу, «соціальне житло» тощо) як об’єкта права 

особи, визначає специфіку правового механізму реалізації цього права. На-

ведені вище види житла, право на які кожен спроможний реалізувати ба-

зуючись, передусім, на нормах Конституції України, повинні відповідати 

спеціальним характеристикам, зокрема: невід’ємною властивістю категорії 

«житло» в соціальному її вимірі є цільове призначення — для проживання, 

а також — придатність для постійного та тимчасового проживання.  

За законодавством України приміщення, яке вважатиметься житло-

вим, придатним для проживання, повинно відповідати будівельним нор-

мам ДБН В.2.2-15:2019 «Житлові будинки. Житлові приміщення» [21]. 

Цільове призначення «для проживання» в соціальному вимірі окрес-

лене через визначення стандартів забезпечення громадян житлом, які рі-

зняться між собою та диференціюються залежно від виду житла чи способу 

реалізації особою права на нього.  

Аналіз норм свідчить, що вітчизняна законодавча стандартизація ко-

ректних нормативів житла є невпорядкованою як за розмірами, так і за 

джерелами закріплення. Відповідно до ст. 47 ЖК УРСР норма житлової 

площі на одну особу становить 13,65 м2, а незабезпечення такою площею 

file:///D:/_bilousov/unz/___/81%20Туризм/МАКЕТ/81/unz.univer.km.ua
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надає особі право стати на облік як такій, що потребує поліпшення житло-

вих умов (ст. 34 ЖК УРСР) [9]. Мінімальною нормою житла в гуртожитках, 

соціальних гуртожитках та в житлових приміщеннях з фондів житла для 

тимчасового проживання (реч. 2 ч. 4 ст. 1321 ЖК УРСР) встановлено 6 м2 

житлової площі на одну особу. Двадцять два квадратні метри загальної 

площі на сім’ю із двох осіб і додатково 9,3 м2 загальної площі на кожного 

іншого члена сім’ї легалізовано для забезпечення квартирами, садибними 

(одноквартирними) будинками із житлового фонду соціального призна-

чення [22]. Нормативна житлова площа, що може бути відшкодована в ме-

жах програми доступного житла, відповідає програмам приватизації жи-

тла, соціальних субсидій на житлово-комунальні послуги тощо (21 м2 на 

особу й 10,5 м2 на сім’ю). Ще інші нормативи містяться у Податковому ко-

дексі України, де у пп. 266.4.1 п. 266.4 ст. 266 вказано соціальну норму не-

оподатковуваної нерухомості особи (для прикладу, для квартири/квартир 

вона становить 60 м2; для житлового будинку/будинків — 120 м2) [23]. Від-

значимо, що такі нормативи визначаються на одну особу-власника та не 

залежать від кількості осіб, які в цьому житлі проживають. Тож у законо-

давстві України спостерігаємо неоднаковий підхід нормування «соціаль-

них житлових метрів». 

Наведені податкові норми важливі також у контексті зіставлення по-

нять «право на житло» та «право на житлову нерухомість», а також свідчить 

про конкуренцію соціального та комерційного змісту поняття «права на 

житло». 

Зважаючи на вищезазначене, варто погодитися із запропонованою у 

науковій літературі (І. П. Волошин) тезою про необхідність законодавчого 

визначення у Законі України «Про державні соціальні стандарти та дер-

жавні соціальні гарантії», державних соціальних стандартів у сфері жит-

лово-комунального обслуговування нормативом визнання особи такою, що 

потребує соціального захисту у сфері житлових відносин та нормативом за-

безпечення громадян соціальним житлом [11]. Однак, на нашу думку, на-

ведена пропозиція потребує розширення в контексті диференціації законо-

давчих соціальних нормативів забезпечення осіб житлом залежно від при-

значення (для постійного чи тимчасового використання), а також через 

призму його соціально-правової чи цивільно-правової природи. Чинний 

Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні 

гарантії» не містить жодної норми, яка б стандартизувала механізм реалі-

зації особами в Україні права на житло, що особливо проблемно відчутно в 

рамках державних та муніципальних некомерційних житлових програм. 

Зазначений Закон України варто доповнити нормами, які б забезпечували 

реалізацію конституційного права на житло відповідно до стандартів ст. 31 

ЄСХ (переглянутої). 

Наявність визначених законодавчих стандартів забезпечення жит-

лом є невід’ємним складником виконання державою ч. 1 ст. 31 ЄСХ (пере-

глянутої). У Висновку щодо України (2019 рік) Європейський комітет соці-

альних прав наголошує на необхідності подання інформації щодо соціаль-

ного нормування житла в законодавчій процедурі реалізації особою права 

відповідно до п. 1 ст. 31 ЄСХ (переглянутої). Також Комітет робить наголос, 
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що розмір житла повинен відповідати кількості осіб, величині домогоспо-

дарства та стосуватися як новобудов, так і вторинного ринку житла [9]. 

Інший критерій — придатність, характеризує відповідність житла 

«стандартам проживання», що за змістовним наповненням не збігається зі 

змістом поняття «соціальне нормування». У вимірі європейських соціаль-

них стандартів «придатність» є тотожним поняттю «житло належного рі-

вня». Аналіз Висновків Європейського комітету соціальних прав за Націо-

нальними доповідями Урядів держав-учасниць ЄСХ (переглянутої) щодо 

реалізації положень п. 1 ст. 31 ЄСХ (переглянутої) свідчить, що будь-яке 

приміщення, яке розглядається як тимчасове чи постійне житло для особи, 

повинно відповідати таким характеристикам, як-от: безпечність за санітар-

ними та медичними показниками, наявність основних зручностей (води, 

опалення, вивезення сміття, санітарії та електрики), структурна безпеч-

ність та непереповненість [24]. Незабезпечення житлом з відповідними ха-

рактеристиками має наслідком ухвалення Європейським комітетом соціа-

льних прав висновку про невідповідність ситуації в державі положенню ре-

цензованої статті ЄСХ (переглянутої). Прикладом тут також може слугу-

вати Висновок Європейського комітету із соціальних прав (2011 рік) щодо 

Третьої національної доповіді України, де сказано: «Національна ситуація 

не відповідає положенню ЄСХ (переглянутої), оскільки відповідно до п. 1 

ст. 31 доступним є житло, яке є санітарно та медично безпечним, тобто має 

всі основні зручності, такі як: вода, опалення, вивезення сміття, санітарія 

та електрика, — є структурно безпечним та непереповненим [25]. А у Ви-

сновку 2019 року стосовно України щодо зобов’язань за ч. 1 ст. 31 Європей-

ський комітет соціальних прав наголошує на необхідності функціонування 

в державі органів, які перевіряють наявність та дотримання стандартів на-

лежного рівня житла [24]. 

Характеристики будь-якого житла на придатність його для прожи-

вання повинні бути відмінними, зважаючи на призначення — для постій-

ного чи тимчасового проживання. Варто відзначити, що наша спроба роз-

межувати житло, призначене для постійного та тимчасового проживання, 

на підставі норм чинного законодавства виявилися безуспішною.  

Законом України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 

проживання» [26] лише легалізовано два поняття:  

1) місце перебування особи (яке є нетотожним «тимчасовому прожи-

ванню», щонайменше термінологічно) — житло або спеціалізована соціа-

льна установа для бездомних осіб, інший надавач соціальних послуг з про-

живанням, у якому особа, яка отримала довідку про звернення за захистом 

в Україні, проживає строком менше шести місяців на рік або отримує соці-

альні послуги;  

2) місце проживання — житло з присвоєною у встановленому зако-

ном порядку адресою, в якому особа проживає, а також заклад для бездом-

них осіб, інший надавач соціальних послуг з проживанням, стаціонарна 

соціально-медична установа та інші заклади соціальної підтримки (до-

гляду), у яких особа отримує соціальні послуги. 
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Передусім, постійне проживання особи можливе у житлі, яке є її (чи 

члена її сім’ї) власністю та передбачає безстрокове користування, воло-

діння та можливість розпоряджатися майном. Водночас постійність прожи-

вання через користування житлом не означає безстроковість. Вона визна-

чається фактом тривалого проживання та обмежується строком дії терміну 

договору найму житла будь-якого виду. Із аналізу ст. 127 ЖК УРСР висну-

ємо, що жила кімната в гуртожитку є окремим житловим приміщенням у 

гуртожитку, призначеним та придатним для постійного проживання в 

ньому (п. 4 ст. 11). 

Згідно із українським законодавством придатними винятково для 

тимчасового проживання є заклади соціального призначення, зокрема: со-

ціальні готелі, тимчасове житло, яке надається відповідно до ЖК УРСР, 

соціальний гуртожиток. Так, ч. 1 ст. 22 Закону України «Про основи соціа-

льного захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» пропонує визначення 

соціального готелю як закладу соціального захисту для проживання бездо-

мних осіб, який має у своєму складі окремі номери (кімнати) та до якого 

приймаються бездомні особи, які працюють чи мають інше постійне лега-

льне джерело доходу, однак недостатнє для оренди (найму) чи купівлі жи-

тла [20]. Серед завдань соціального готелю — забезпечення бездомних осіб 

тимчасовим житлом [27]. Нормою ст. 127 ЖК УРСР передбачено існування 

«спеціальних гуртожитків» для тимчасового проживання осіб. Користу-

вання тимчасовим житлом як спосіб реалізації права на житло здійсню-

ється відповідно до ст.ст. 1321, 1322 ЖК УРСР та підзаконних актів. Жит-

ловими приміщеннями з фондів житла для тимчасового проживання вва-

жаються житлові приміщення, які пристосовані для тимчасового прожи-

вання громадян, які не мають або втратили постійне місце проживання 

(ч. 1 до ст. 1321 ЖК УРСР). Соціальним гуртожитком є заклад для тимча-

сового проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклу-

вання, віком від 15 до 18 років, а також осіб з числа дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, віком від 18 до 23 років, метою дія-

льності якого є створення умов для соціальної адаптації осіб, що в ньому 

проживають, та їх підготовка до самостійного життя [17]. Наведемо інше 

визначення, яке підтверджує цільове призначення соціального гуртожи-

тку: це — різновид соціального житла, яке надається громадянам України 

на час їх перебування на соціальному квартирному обліку за умови, що 

таке житло є єдиним місцем їхнього проживання [28].  

Соціальні реалії України свідчать, що законодавче розмежування 

житла за цільовим призначенням не несе реального навантаження. Так, 

наявна в Україні соціально-економічна детермінанта («скорочення обсягів 

будівництва житлових будинків за рахунок коштів державного та місцевих 

бюджетів, припинення такого будівництва за кошти підприємств, установ, 

організацій») призвела до факту, що гуртожиток з тимчасового місця про-

живання особи фактично став місцем її постійного проживання. На цьому, 

зокрема, наголошується в окремій думці судді Конституційного Суду Укра-

їни Г. В. Юровської [29] стосовно Рішення Конституційного Суду України у 

справі за конституційною скаргою Приватного акціонерного товариства 
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«Чернігівоблбуд» щодо відповідності Конституції України (конституційно-

сті) пп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 14 Закону України «Про забезпечення реалізації жи-

тлових прав мешканців гуртожитків». 

Суб’єктом права на житло в соціальному його вимірі ч. 1 ст. 47 Кон-

ституції України визначено «кожного». Таке трактування відповідає зага-

льноєвропейській парадигмі соціальних прав — заборона дискримінації у 

механізмі забезпечення цими правами всіх осіб. Зокрема, трактуючи право 

на житло, Європейський комітет соціальних прав акцентує на необхідності 

реалізації права на житло без будь-якої дискримінації, як визначено ст. E 

ЄСХ (переглянутої). У своєму Висновку стосовно України Комітет наголо-

сив на недостатності інформації у Національній доповіді України 

2010 року про дотримання принципу недискримінації в національній про-

цедурі реалізації права на житло та звернувся із проханням зазначити, чи 

гарантовано рівне ставлення до іноземців, які легально проживають та ре-

гулярно працюють в Україні щодо доступу до доступного житла [30].  

В Україні чинною є ст. 3 Закону України «Про правовий статус інозе-

мців та осіб без громадянства» [31], на яку покликаються у Сьомій націона-

льній доповіді Уряду України (2013 року) [32, визначено, що іноземці та 

особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, 

користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі 

обов’язки, як і громадяни України, — за винятками, встановленими Кон-

ституцією, законами чи міжнародними договорами України. Іноземці та 

особи без громадянства, які перебувають під юрисдикцією України, неза-

лежно від законності їх перебування, мають право на визнання їхньої пра-

восуб’єктності та основних прав і свобод людини.  

Законодавство України, яке передбачає механізм здійснення права 

на житло, окреслює винятки. За соціальними програмами або програмами 

державної підтримки, правоможними суб’єктами визначено громадян Ук-

раїни. Приклади містяться в законодавстві про забезпечення соціальним 

житлом [17], про реалізацію права на житло на умовах фінансового лізингу 

та іпотечного кредитування за рахунок власних та залучених коштів [33]; 

про державну підтримку щодо отримання доступного житла [19] чи житла 

з фондів для тимчасового проживання (ст. 1321 ЖК УРСР) [9]. 

Аналіз документів, пов’язаних із застосуванням ЄСХ (переглянутої), 

свідчить, що реалізація її положень вимагає, щоб держави-учасниці вжи-

вали юридичні заходи (юридичні гарантії), надавали ресурси (економічні 

гарантії) та запроваджували організаційні процедури (організаційно-пра-

вові гарантії), які є необхідними для повного здійснення задекларованих у 

ній прав [34]. У цьому контексті фундаментальною є норма ч. 2 ст. 47 Кон-

ституції України, де закріплено, що держава створює умови, за яких кож-

ний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у влас-

ність або взяти в оренду.  

Створення юридичного механізму реалізації будь-якого права лю-

дини, передусім, потребує законодавчого визначення сутності та структури 

конкретного права. В українському законодавстві такі норми відсутні. Ст. 1 

ЖК УРСР «Право громадян України на житло» містить перелік засобів за-

безпечення цього права. До того ж, станом на тепер ЖК УРСР не охоплює 
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всі способи реалізації права на житло, містить застарілі норми та потребує 

оновлення, зважаючи на цивільно-правовий та соціально-правовий меха-

нізми реалізації цього права. Цитуємо: «Це право забезпечується розвит-

ком і охороною державного і громадського житлового фонду, сприянням ко-

оперативному та індивідуальному житловому будівництву, справедливим 

розподілом під громадським контролем житлової площі, яка надається в 

міру здійснення програми будівництва благоустроєних жител, наданням 

громадянам за їхнім бажанням грошової компенсації за належне їм для 

отримання житлове приміщення для категорій громадян, визначених за-

коном, а також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги» [9]. 

Ст. 9 ЖК УРСР має назву «Житлові права громадян» [9], однак у ній 

йдеться про способи отримання/набуття громадянами житла, обмеження 

щодо припинення права на житло через виселення та випадки можливого 

обмеження права на житло.  

Із норми ч. 2 ст. 47 Конституції України випливає декілька тез, які 

потребують ґрунтовного студіювання. 

Перша — житло може бути об’єктом права власності або ж бути 

об’єктом найму.  

Світова практика свідчить, що здебільшого право на житло громадя-

нами реалізується через найм житла. Так, для прикладу 2/3 населення 

Відня орендує квартири в муніципалітеті та неприбуткових організаціях 

(так звана соціальна (некомерційна) оренда). Ще частина послуговується 

комерційною орендою.  

В Україні з 16 млн 883 тис. 468 квартир лише 38 тис. 913 квартир пе-

ребувають у комунальній власності. У приватній власності — 96 % житло-

вого фонду, 4 % — в комунальній, ще 1,5 % — відомче житло [35]. Таке зіс-

тавлення пояснюється також і проведеною свого часу приватизацією жит-

лового фонду, в т.ч. і житлових приміщень гуртожитків. За висновками 

Президента Ліги експертів України приватизовані свого часу житлові при-

міщення могли слугувати основою для розвитку житлового фонду — 

об’єкта соціального (некомерційного) найму [36].  

Проведене 2019 року дослідження показало, що 90 % українців, які 

потребують забезпечення житлом, не мають достатньо коштів для цього, а 

отже, актуальним є впровадження в Україні інших ефективних способів 

реалізації їхнього права на житло. 

Світовий досвід свідчить про необхідність одночасного функціону-

вання комерційної та соціальної оренди житла [37]. Законодавчі основи ко-

мерційної (приватної) оренди сьогодні впорядковані в Україні. Водночас 

соціальна оренда, хоч і передбачена, однак норми, які її передбачають, не 

систематизовані. 

Постає питання впровадження в Україні ринку комерційного оренд-

ного житла та резервів соціально-орендованого житла. Концепція держав-

ної політики щодо досягнення цілі 10.4 «Українці мають комфортне житло» 

серед причин нерозв’язаності проблеми забезпечення громадян житлом 

називає «відсутність прозорого ринку орендного житла та переважна спря-

мованість громадян та програм на придбання житлової нерухомості у вла-
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сність» [38]. Різні правові режими відносин найму житла вказані при зако-

нодавчому визначенні поняття «користування (використання) житловим 

приміщенням у гуртожитку на правових підставах, визначених Законом Ук-

раїни «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитку».  

Правовими підставами його виникнення названо:  

1) договір найму жилого приміщення, укладеного на підставі спеціа-

льного ордера, виданого згідно зі ст. 129 ЖК УРСР;  

2) договір оренди житла, укладеного згідно зі ст.ст. 810, 811–813 Ци-

вільного кодексу України [17]. 

Конституційна норма (ч. 2 ст. 47 Конституції України) є базовою і для 

відносин взаємодії держави чи за її сприянням із іншими суб’єктами у 

сфері реалізації права кожного громадянина на «побудувати житло, прид-

бати його у власність або взяти в оренду» за державної підтримки. 

Друга (теза) — соціально-правою проблемою є той факт, що не всі 

громадяни можуть скористатися програмами державної підтримки. Для 

прикладу, в Україні окремо діють чи діяли Державні програми:  

1) Державна програма забезпечення молоді житлом на 2013–2023 ро-

ки [39];  

2) Державна цільова соціально-економічна програма будівництва 

(придбання) доступного житла на 2010–2017 роки [40] (не реалізована);  

3) Державна програма «Соціальне житло» (схвалена 2005 р., однак 

не реалізована) [41];  

4) державна підтримка будівництва доступного житла, запрова-

джена згідно із Законом України «Про запобігання впливу фінансової 

кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» [20].  

Через цільові субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам 

реалізується програма «Житло для внутрішньо переміщених осіб» [42] або 

надання житла дітям-сиротам чи дітям, позбавленим батьківського піклу-

вання [43]. 

Законодавство України не має системної взаємоузгодженої концепції 

функціонування програм державної підтримки забезпечення громадян 

житлом. Складається враження, що вони ухвалюються хаотично та часто 

зумовлені певними конкретними соціально-історичними реаліями резонан-

сного характеру.  

Недоліком вважаємо також, що програми державної підтримки пе-

редбачають лише один спосіб реалізації громадянами права на житло — 

набуття його у власність. Так, відповідно до Закону України «Про запобі-

гання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та 

житлового будівництва» право на отримання державної підтримки вважа-

ється використаним з дати одержувачем отримання громадянином такого 

житла у власність [20]. Вважаємо, що ефективні програми державної підт-

римки реалізації право на житло потрібно ухвалювати і у сфері як комер-

ційного, так і соціального найму житла. 

Третя (теза) — конституційна засада, яка формує основу всього юри-

дичного механізму забезпечення права на житло, передбачає гостроту впо-

рядкування українського законодавства у сфері житлових відносин. Сфера 
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відносин, яка охоплюється чинністю зазначеної конституційної норми, мі-

стить два види відносин: з приватноправовим та публічно-правовим режи-

мом. Безумовно, цивільно-правові механізми реалізації права на житло ре-

гулюються Цивільним кодексом України та жодного стосунку до соціально-

правових механізмів (соціально-публічного правового режиму) не мають 

(не охоплюються кліше «соціальний вимір права на житло»). Натомість, за-

конодавство, яке регулює питання реалізації права на житло за некомер-

ційними або ж соціальними програмами є несистематизованим, містить 

значну кількість нормативних актів та потребує впорядкування.  

Продовжує бути чинним ЖК УРСР, який дефакто є рудиментом ста-

рої радянської системи реалізації права на житло та не виконує функцію 

«регулювання відносин житлового забезпечення». Окрім нього, діє щонай-

менше шістнадцять нормативно-правових актів, законів України, які регу-

люють надання житла за різними спеціальними соціальними чи професій-

ними програмами.  

Четверта (теза) — в системному зв’язку із конституційно-проголоше-

ним головним обов’язком держави-утвердження і забезпечення прав і сво-

бод людини Конституційний Суд України визначив зміст позитивного 

обов’язку держав у механізмі реалізації прав людини, що корелює із зміс-

том досліджуваної норми та полягає «у розробці відповідного нормативно-

правового регулювання; впровадженні ефективної системи захисту життя, 

здоров’я та гідності людини; створенні умов для реалізації людиною її фу-

ндаментальних прав і свобод; гарантуванні порядку відшкодування 

шкоди, заподіяної внаслідок порушень конституційних прав людини; за-

безпеченні невідворотності відповідальності за порушення конституційних 

прав людини [44]. 

В Україні дотепер відсутній правовий механізм визначення шкоди, 

заподіяної особі, нестворенням належної процедури реалізації права на 

житло, не кваліфіковано зміст порушення конституційного права на жи-

тло, не передбачено персоніфікованого зобов’язання конкретних суб’єктів 

та відповідальності за вчинення такого порушення. 

Важливим у контексті виконання задекларованого державою свого 

обов’язку визначити обсяг шкоди та міру відповідальності за відсутність 

нормативного та організаційного процедурного механізму реалізації права 

на житло. Про тривале невиконання свідчить і зміст постанови Верховної 

Ради України 2021 року «Про невідкладні заходи щодо забезпечення реа-

лізації права громадян на житло» [8]. 

Аналіз ефективності юридичного інструментарію реалізації соціаль-

ного права особи на житло, який функціонує в Україні, та відповідності ос-

новних внутрідержавних законодавчих характеристик цього права євро-

пейським соціальним стандартам, свідчить про потребу вдосконалення 

юридичного механізму забезпечення цього права. Серед шляхів удоскона-

лення бачимо, зокрема, такі: розвиток в Україні соціального (некомерцій-

ного) найму житла; переформатування цільового напрямку програм дер-

жавної підтримки з надання житла у власність на програми ефективної 

оренди (найму); розроблення загальнодержавної концепції програм дер-
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жавної підтримки реалізації громадянами в Україні права на житло; сис-

тематизація законодавства, що регулює соціальні (некомерційні) способи 

реалізації громадянами в Україні права на житло, зокрема перегляд доці-

льності функціонування Житлового кодексу УРСР у чинній редакції. 
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The Right to Housing: The Social Dimension 

The article presents the social aspect of the human right to housing. On the basis 

of constitutional norms and current legislation, the content and possible forms of 

realization of this right are investigated. The purpose of the article is to analyse the 

effectiveness of legal tools for the implementation of the right to housing, functioning in 

Ukraine and the compliance of the main domestic legislative characteristics of this right 

with European social standards defined by the European Social Charter (revised).By 

applying formal-logical and comparative methods to determine the consistency of legal 

norms, the need for reforming the legislation governing the sphere of social housing (non-

commercial) legal relations is substantiated. Appropriate changes to the legislation are 

proposed. The essence of such legal characteristics of housing as «suitability for 

habitation», «purpose for permanent and temporary residence» is clarified. The 

Ukrainian legislation, which determines the social standardization of the realization of 

the right to housing, is critically analysed. On the basis of housing and social legislation, 

as well as the decision of the Constitutional Court of Ukraine, the effectiveness of the 

current constitutional norm has been clarified, which determines the guarantees for the 

realization of the right to housing and establishes the obligation of our state to create 

conditions under which every citizen will be able to build housing, acquire it as a 

property or take it into rent. Among the ways to improve the legal mechanism for the 

realization of the right to housing, the following are noted: development of social (non-

commercial) housing rental in Ukraine; reformatting the targeted direction of state 

support programs for the provision of housing for ownership into effective rental (hiring) 

programs; development of a nationwide concept of state support programs for the 

realization by citizens of Ukraine of the right to housing; systematization of legislation 

regulating social (non-commercial) ways of citizens in Ukraine exercising the right to 

housing, in particular, reviewing the expediency of functioning of the Housing Code of 

Ukraine in the current version. 

Keywords: housing state social standards, social (non-commercial) rent, 

suitability for housing, proper standard of housing, state support for the realization of 

the right to housing. 
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